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Referencia: Informe de ponencia en segundo debate al Proyecto de Ley 158
de 2017 Camara, "Por medio de la cual se declara patrimonio cultural e
inmaterial e histérico de la Nacién el Festival Folclérico de la leyenda del
Hombre Caiman en el Municipio de Plato en el Departamento del Magdalena
y se dictan ofras disposiciones”.

Distinguido Doctor, reciba un cordial saludo.

En cumplimiento a la designacién hecha por la mesa directiva de la Comision
Segunda Constitucional permanente de la Honorable Cdamara cle
Representantes, someto o consideracién de los Honorables Representantes a
la Camara informe de ponencia para segundo debale al Proyecto de Ley 158
de 2017 Camara, “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural e
inmaterial e historico de la Nacién el Festival Folclérico de la leyenda del
Hombre Caiman en el Municipio de Plato en el Departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones”.

Agradezco surlir el tramite |legislativo previsto en la Ley 5 de 1992.

Sin ofro particular,

RGARA
Representante rfamento de Arauca
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INFORME DE PONENCIA EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 158 DE 2017
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E
INMATERIAL E HISTORICO DE LA NACION EL FESTIVAL FOLCLORICO DE LA
LEYENDA DEL HOMBRE CAIMAN EN EL MUNICIPIO DE PLATO EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

En cumplimiento a la designacién hecha por la mesa directiva de la Comision
Segunda Constitucional permanente de la Honorable Cdamara de
Representantes, segun lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
5° de 1992, someto a consideracion de los Honorables Representantes a la
Cdamara informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 158
de 2017 Cdmara, "Por medio de la cual se declara patrimonio cultural e
inmaterial e histérico de la Nacion el Festival Folclérico de la leyenda del
Hombre Caimdn en el Municipio de Plato en el Departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones”.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El Proyecto de Ley 158 de 2017 Camara, "Por medioc de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial e histérico de la Nacidn el Festival Folclérico de
la leyenda del Hombre Caimdn en el Municipio de Plato en el Departamento
del Magdalena y se dictan ofras disposiciones”, es una iniciativa presentada
en conjunto por ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, Representante a
la Camara Departamento Norte del Santander, y JAIME ENRIQUE SERRANO
PEREZ, Representante a la Camara Departamento del Magdalena, de origen
Camara presentado a esta Corporacion el 26 de sepliembre de 2017,
asignado  a la Comision Segunda de la Cdmara de Representantes y
publicado en la gaceta del Congreso No. 871 de 2017.

En cumplimiento de la designacion hecha por la mesa directiva de la
Comision Segunda Constitucional permanente, se rindié informe en primer
debate de la sesion realizada el dia 24 de abril de 2018, aprobado mediante
acta Acta No. 23 de 2018.
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I OBJETIVO.

La presente ley tiene por objeto declarar patrimonio cultural e inmaterial e
histdrico de la Nacién al Festival Folclérico de la leyenda del Hombre Caimén
en el Municipic de Plato en el Departamento del Magdalena, reconociendo
su importancia cultural para la identidad y memcria colectiva del caribe y de
la nacién colombiana.

1. CONTEXTO.

"EL HOMBRE CARIBE QUE SE HIZO CAIMAN"

El municipic de Plato en el departamento del Magdalena, encarna ¥
represenia enfre su gente valores inmemoriales de pujanza y prosperidad, que
simbolizan y personifican el sentir real de todo el caribe. El amor y al calor de
la region han forjado en el corazén de todos los platefios la capacidad innata
de recrear la vida a través del folclor y la musica, dando a su vez espacio ala
interpretacion de una cosmogonia llena de mitos y leyendas, repletas de color
y sentir caribe.

El hombre caiman es una leyenda de este pueblo que tiene varias versiones.
En una version un pescador de nombre Sall, que era pescador de Plato se
enamoro de la hija del rico del pueblo la vida de un hombre alegre que vivia
de la venta de alimentos y que con argumentos maravillosos e historias
absurdas, convencia o sus compradores de las bondades de sus productos,
con el fin de lograr su supervivencia, se alimentaba de arroz con coco vy se
enamoraba de la vida en el candor propio de las sabanas, ciénagas y
meandros del ric magdalena, una tarde Sall se enamora despiadadamente
de Roque Lina quien era la hija de un severo e inabordable comerciante de
arroz. Y quien, a su vez, delegaba a sus hijos la tarea de vigilar los pasos de la
muchacha, al darse cuenta de que Roque Lina era afraida cada vez mas por
las frases pomposas del hombre, dieron la voz de alarma a su padre., quién
prohibié el romance.
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Pero Saul se las ingenic v se fue para la Alta guajira y alli consiguid que los
chamanes waylu le dieran dos pdcimas, una que lo convertia en caiman y
ofra que le devolvia a su naturalezg

humana, durante un tiempo utilizd este arfificio para encontrarse a la orilla del
fio con su enamorada.

Un dia, en los afanes propios del amor escondido se le rompio el frasco de la
poécima que lo convertia en humano y tan sdlo unas gotas alcanzaron su
cabeza, quedando en una condicién hibrida cabeza humana y cuerpo de
caiman.

En tal condicidn continuaba sus encuentros con su novig, “su madre lo
alimentaba con pedazos de queso, pan y tragos de ron, hasta que una
manandg une de sus cunados vio la cola rauda del hombre caiman rompiendo
la comriente del rio y dio la voz de alarma. El suegro ordend disparar contra el
caiman cabecihombre, pero éste escapd rio abajo hacia Barraquilla con su
amada montada en el lomo."!

w" . '_I‘

' Cionzilez Liribe Alvaro. El hombre Coimin disponible en

httpe/fwww.elmundo.com/portal/pagina. general.impresion.php?idx=73795
hitp:www elmundo.com/portal/paging. general.impresion.php?idx=73795
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lustracion  fomada de Radio Nacional De Colombia disponible
hitps://www .radionacional.co/noticia/el-rio-magdalena-entre-mitos-y-
leyendas

Ofra de las versiones de la leyenda del Hombre Caimaén se relata asi:

“La leyenda fue creada por el sr. Virgilio Di Filippo, y tiene como
protagonista a un pescador que siempre tenia unos deseos permanentes
de mirar a las mujeres que se banaban o lavaban en las orillas del rio.
Con esos deseos un buen dia busca la ayuda de una india gugjira que
lo ayuda a convertirse en caimdn para poder ver a todas las mujeres y
pasar desapercibido. La india le da un frasco con un unglento para
untarse en el cuerpo cuando quisiera convertirse en caimdan y de nuevo
cuando quisiera volver a hombre. Como ya sabia el horario en gue las
mujeres se banaban vy lavaban se aplicaba en el cuerpo el menjurje vy lo
dejaba sobre una piedra para aplicdrselo nuevamente al salir, Un dia el
pescador encontrd el frasco regado vy solo pudo aplicarse un poco del
unguento que le alcanzé para convertir la parte de arriba en humano vy
el resto quedo de animal.

Después de esto fue repudiado por todos. La Unica que acudia a verlo
era su madre, gue todas las noches le llevaba un plato de comida. Muy
defraudado vy triste, bajo por el rio hasta llegar a Barranguilla donde se
dice que un circo lo enconird y lo exhibid, pero no por mucho tiempo ya
que murio de tristeza al ser despreciado por todos.

Desde entonces se celebra el Festival del Hombre Caimdn en Plato,
llegando a convertfirse en unos de los mds importantes a nivel del
departamento."?

Ministerio  de  Cultura,  Sistema  Macional de  Informacion  Cultural.  disponible  en
http:/Mwwowesinic.gov.eo/SINIC ColombiaCultural/ ColCultural Buscaaspx TAREID=3& SECID=8&1d Dep=4T7&C
OLTEM=215
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Escultura Hombre Caimdn Bronce y Mosaico de Cerdmica Sobre Concreto.
Fotografia tomada de http://elmar.co/portfolio_page/page/2/

Con la riqueza de los juglares platefios otra de sus versiones se cuenta asi:

"Dicen que, hace muchos, muchisimos afios, en la poblacién riberefia de
Plato, puerio sobre el rfio Magdalena, en la regidn caribe colombiana
hubo un hombre cuya pasion era la de contemplar a las mujeres cuando
se bafaban en el rio.

La gente mayor lo reprendia vy le recordaba que hay que respetar a los
demas y no producirles temor con actitudes que dafien la convivencia.

Pero el, no hacia caso y burlaba la vigilancia de los padres de Ias
muchachas gue se turnaban para ahuyentar a los curiosos.

Sucedid, que el joven, de quien se ha perdido el nombre, se atrevid, a
consultar a un chaman de la Sierra Nevada de Santa Marta, para gue le
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concediera transformarse de hombre en caiman por un rato para no ser
visto, y de caiman en hombre, para continuar su vida.

El sabio le advirtid los peligros del intento, Sin embargo, accediendo a sus
deseos, le proporciond, en dos calabazos una pdcima magica: una, pard
transformarse en caimdan. La ofra, para volver a su forma humana.

El hombre, muy contento, corrié y corrid, hasta llegar a la ribera de su
amado rio. Cuando llegd, aun no aparecian las bellas y alegres
muchachas.

Al escuchar de cerca su charla vy su risa, el hombre tomaé rapidamente el
primer bebedizo vy, en lo que dura un suspiro, se convirtic en caiman.

Mientras en esta forma se deslizaba en el rio, se le cayo el otro calabazo
y se le rompid.

Como pudo y, desesperadamente, recogio un poco del liquido y con
angustia lo bebié para probarlo. Pero no fue suficiente para volver
completamente a su forma humana. Sélo recuperd la cabeza. Quedo,
para siempre, convertido en "hombre caiman”.

En ese estado, lo enconfraron las muchachas que, espantadas al verlo,
regresaron a su casq, esa tarde, sin enfrar al rio.

Por mas esfuerzos y ruegos gue hizo el pobre hombre, no logro librarse de
tan temble condena.

Cuentan gue, por miedo al caiman, determinaron matarlo. Entonces,
huyd a lo largo del rio v fue a parar a Barrangquilla.

Dicen algunos que, cuando van a pescar de noche, ven salir del rio al
Hombre Caiman a advertir a los varones, que no hagan lo que él hizo."?

} Lamprea Guzman Cecilia, El Hombre Caimin en “Representacion Artistica de algunos mitos y leyendas
colombianos™ disponible en hitp://www.ilae.edu.co/llae_Files/Libros/2014012013532377468614 1 .pdf
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Esta riqueza folcldrica para explicar el mundo de la vida anfibia a orillas del
Magdalena y los avatares de lg condicion humana del amor también
encontro en la musica diversas manifestaciones. En efecto, de esta leyenda
nace la popularisima cancién colombiana "Se va el caiman” del Barranquillero
José Maria Pefaranda que se ha convertido en una cancion tradicional en las
fiestas decembrinas de los colombianos y cuya lirica relata el encuentro en el
rio con el hombre caiman.

"Un dia gue me fui a banar, por la manana temprano
Vi un caiman muy singular, con cara de ser humano
Se va el caiman, se va el caiman, (se va para Barranquilla)
Se va el caiman, se va el caiman, (se va para Barranquilla)

Lo que come ese caiman, es digno de admiracién
Lo gue come ese caiman, es digno de admiracion

i

Come queso y come pan, ¥ toma tragos de ron

Carno de las mujeres en Plato. Tomado de

hitp://deracamandaca.com/7p=4887
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IV.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Palitica establece en su arficulo 70 el deber que tiene el Estado
de promover y fomentar la cultura entre los colombianos a través de la
educacion para crear identidad nacional. El articulo 72 ibidem por su parte se
refiere al patrimonio cultural de la Nacidon cuya proteccion corresponde al
Estado: el cual también contempla que: “El patrimonio arqueoldgico vy otros
bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles” y que, "la ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentfren en
manos de particulares y reglamentard los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica”.
Entretanto, el articulo 150 Superior sefala gue es funcion del Congreso hacer
las leyes v honrar “a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria”
segun el numeral 15 de la norma ibidem; que de conformidad con el objefo
de esta iniciativa parlamentaria se infiere el reconocimiento a quienes en el
tfranscurso de la historia de Colombia contribuyeron a la consclidacion de |la
democracia y la independencia de |la Patria.

En ese orden de ideas y con la intencion de ser consecuentes con el
ordenamiento juridico colombiano, el presente proyecto de ley tambien
desarrolla lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 gue modifico y adiciono la Ley
General de Culiura, la cual en su articulo 1° consagra que los bienes materiales
de naturaleza inmueble integraran el Patrimonio Cultural de la Nacién, porque
tienen especial interés histdrico, artistico y simbdlico desde la perspectiva
arquitecténica, urbana, argqueoldgica, testimonial y antropologica, lo cual
encuenira mayor sustento en el inciso 2° del literal a) del articulo 8° de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, para que
seq declarado como bien de interés cultural de la Nacion mediante ley, y para
que a su vez se sujete al Régimen Especial de Proteccidn de los Bienes de
Interés Cultural consagrado en el articulo 7° de la norma ibidem.

Ademas, se, considera la posicidn gue sentd la Corte Constitucional a través
de la Sentencia C-742 de 2006, donde indicd en los siguientes términos que &l
legislador fiene libertad de configuracion politica para proteger desde su
competencia el patrimonio cultural de la Nacion:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado, no es menos cierfo que la Carta no
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establece formulas, ni mecanismos precisos, ni univocos que impongan los
mecanismos ¢ la manera como deben protegerse, por lo que es |ogico
concluir que al legislador corresponde reglamentarlos, haciendo uso de su
libertad de configuracion politica, De igual manera, si bien los articulos 8° y 70
superiores consagraron el deber del Estado de proteger las riquezas culturales
de la Nacién y promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
ciudadanos, no senalaron férmulas precisas para llegar a ese cometido, de
ahi que daba entenderse que el Constituyente dejé al legislador o al gjecutivo
a cargo de esa reglamentacion”.

V. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

Articulo 1°, Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto declarar
patrimonio cultural e inmaterial e historico de la Nacion el Festival Folclérico de
la leyenda del Hombre Caimdn en el Municipio de Flato en el Departamento
del Magdalena, reconociendo su importancia  cultural para la identidad y
memoria colectiva del caribe y de la nacidén colombiana.

Articulo 2°. Declaratoria. El Congreso de la Republica de Colombia, concurre
a la declaracion de patfrimonio cultural e inmaterial e histérico de la Nacion el
Festival Folcldrico de la leyenda del Hombre Caiman en el Municipio de Plato
en el Departamenic del Magdalena, emitiendo en nota de estilo un
pergamino que conienga el texto de la presente ley.

Articulo 3°. Fomento y Promocién. Con el fin de salvaguardar el patrimonio
cultural inmaterial & histérico autorizase al gobierno nacional para que a fraves
del Ministerio de Culiura contribuya al fomento, organizacion, promocién,
proteccion, divulgacion, progreso, desarrollo, ejecucion y financiacion de los
valores ambientales, culturales y artisticos relacionados con el Festival del
Hombre Caimdn en el Municipio de Plato en el Departamento del Magdalena.

Articulo 4°. Incorporacién Presupuestal. A partir de la vigencia de la presente
ley, autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las apropiaciones
requeridas en el presupuesto general de la nacion, con €l fin de promover,
salvaguardar y exaltar el patrimonio cultural inmaterial representado en el
Festival Folcldrico de la Leyenda del Hombre Caimdan en el Municipio de Flato
en el Deparfamento del Magdalena.
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De igual forma, autorizase la ejecucion de las siguientes actividades v obras
de utilidad publica y de interés cultural, ambiental, social e historico:

a) Construccion de la Casa de la leyenda del Hombre Caimdn, en el
Municipio de Plato Departamento del Magdalena.

b) Construccion del Pargue temdtico Hombre Caiman.

c) Mural pictdrico del Hombre Caman, en el Municipic de Plato
Departamento del Magdalena.

d) Promocion y divulgacion del Festival de la Leyenda del Hombre Caiman
durante el mes de diciembre de cada anc a la vigencia de la presente
Ley.

e) Las demas actividades y obras que resulten prioritarias para
implementar el Plan especial de Salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial del Festival Folclorico de que trata la presente ley v que
implemente el Ministerio de Cultura en virtud de las leyes 3?7 de 1997,
1185 de 2008 y demds leyes que las modifiquen o adicionen.

Articulo 5°, Del Comité Coordinador. Créese el Comité Coordinador para la
organizacion y salvaguarda del Festival Folcldrico de la leyenda del Hombre
Caiman en el Municipio de Plato en el Departamento del Magdalena, que
estard conformado por un:

a) Presidente.

b) Vicepresidente.
c) Un Fiscal.

d) Un Coordinador.
€) Un Secretario.

f) Un Tesorero.

g) Dos Vocales.

Articulo é°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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VI. PROPOSICION

Por las razones expuestas, propongo d los Honorables Representantes a la
Camara dar SEGUNDO DEBATE FAVORABLE, al Proyecto de Ley 158 de 2017
Cdamara, "Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial e
historico de la Nacion el Festival Folcldrico de la leyenda del Hombre Caiman
en el Municipio de Plato en el Departamento del Magdalena y se dictan ofras
disposiciones”.

De los Honorables Repraesentantes,

NEVARDO ENEIRD R VERGARA
Representante/a la Jamgara g epartamento de Arauca
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 158 de 2017
CAMARA,

Proyecto de Ley No

"Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial e histérico de
la nacién el festival folclérico de la leyenda del hombre caimdn en el
municipio de Plato en el Deparfamento del Magdalena y se dictan otfras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto declarar
patrimonio cultural inmaterial e historico de la Nacion el Festival Folclorico de
la leyenda del Hombre Caiman en el Municipio de Plato en el Departamento
del Magdalena, reconociendo su importancia  culiural para la identidad vy
memoria colectiva del caribe y de la nacion colombiana.

Articulo 2°. Declaratoria. El Congreso de la RepUblica de Colombia, concurre
a la declaracion de patrimonio cultural inmaterial e histérico de la Nacién el
Festival Folclorico de la leyenda del Hombre Caimdn en el Municipio de Plato
en el Departamento del Magdalena, emifiende en nofa de esfilo un
pergamino que contenga el texto de la presente ley.

Articulo 3°. Fomento y Promocidon. Con el fin de salvaguardar el patimonio
cultural inmaterial e historico autorizase al gobierno nacional para que a traveés
del Ministeric de Culiura confribuya al fomento, organizacion, promocion,
proteccion, divulgacion, progreso, desarrollo, ejecucion vy financiacion de los
valores ambientales, culturales y artisticos relacionados con el Festival del
Hombre Caiman en el Municipio de Plato en el Departamento del Magdalena.

Articulo 4°. Incorporacién Presupuestal. A partir de la vigencia de la presente
ley, autorizase al Gobierno Nacional para efectuar lags apropiaciones
requeridas en el presupuesto general de la nacién, con el fin de promover,
salvaguardar y exaltar el patrimonio cultural inmaterial representado en el
Festival Folcldrico de la Leyenda del Hombre Caiman en el Municipio de Plato
en el Departamento del Magdalena.
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De igual forma, autorizase |a ejecucion de las siguientes acfividades y obras
de utilidad publica vy de inferés cultural, ambiental, social e histérico:

a) Consfruccidon de la Casa de |a leyenda del Hombre Caiman, en el
Municipio de Plato Departamento del Magdalena.

b) Conslruccién del Parque temdtico Hombre Caiman.

c) Mural pictdrico del Hombre Caimdn, en el Municipio de Plato
Departamento del Magdalena.

d) Promocidn y divulgacion del Festival de |a Leyenda del Hombre Caiman
durante el mes de diciembre de cada afic g la vigencia de la presente
Ley.

e} Las demds actividades v obras que resulten prioritarias parg
implementar el Plan especial de Salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial del Festival Folcldrico de que frata la presente ley y que
implemente el Ministerio de Cultura en virtud de las leyes 397 de 1997,
1185 de 2008 y demds leyes que las modifiquen o adicionen.

Articulo 5°. Del Comité Coordinador, Créese el Comité Coordinador para Ig
organizacion y salvaguarda del Festival Folelérico de |a leyenda del Hombre
Caimén en el Municipio de Plato en el Departamento del Magdalena, que
estard conformado por un:

a) Presidente,

b} Vicepresidenie.
c) Un Fiscal.

d] Un Coordinador.
el Un Secretario,

fl Un Tesorero.

g) Dos Vocales.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
fodas las disposiciones que le sean conlfrarias.

O ENEIO INCON VERGARA
Representante a la Carhara por efDepartamento de Arauca



